NYT DAGPENGESYSTEM FOR SELVSTZANDIGE

Afrapportering fra arbejdsgruppen om selvsteendige i

dagpengesystemet

Arbejdsgruppens rapport for selvsteendige bygger pa, at dagpengesystemet for lanmodtagere og
selvsteendige harmoniseres. Den nye dagpengemodel definerer ikke laengere, om personen er
selvsteendig eller lsnmodtager, men derimod personens aktiviteter, som det ogsa er tilfeeldet i
skattesystemet. Den nye model er mere objektiv og bygger i harere grad pa registeroplysninger og
digitale lgsninger.

Hovedelementerne er:

e Nye definitioner baseret pa personens aktiviteter, der i hgjere grad end i dag felger
skattesystemet.

¢ Indkomstbaseret optjeningskrav, hvor al beskaeftigelse teeller med.

¢ Ny digital model for selvsteendig virksomhed som bibeskeeftigelse, hvor vurderingen sker
pa baggrund af oplysninger om lgntimer i eIndkomst.

¢ Mulighederne for at arbejde deltids og samtidig modtage dagpenge harmoniseres med
lgnmodtagerne.

e Bedre muligheder for at opstarte selvstaendig virksomhed pa dagpenge. En virksomhed kan
opstartes med henblik pa at blive personens hovedbeskaeftigelse.

e Forenklet og digital model for ophgr af selvsteendig virksomhed, der geelder ved ophgr fra
bade hovedbeskaeftigelse og bibeskaeftigelse.

Nye definitioner baseret pa personens aktiviteter, der i hgjere grad

fglger skattesystemet

Hovedelementet i den nye dagpengemodel er, at det ikke laengere er personen, der defineres som
selvstaendig eller lsnmodtager, men derimod personens aktiviteter, som det ogsa er tilfeeldet i
skattesystemet. Den nye dagpengemodel leener sig i langt hgjere grad op ad skattesystemet.

En persons aktiviteter kan inddeles i fire kategorier:

1. Lenmodtageraktiviteter

2. Aktiviteter i selvstaendig virksomhed
3. Formueforvaltning

4. Fritidsbeskeeftigelse

Ad 1) Lenmodtageraktiviteter

Lanmodtageraktiviteter defineres som aktiviteter, hvor:

e Der er sket en udbetaling af indkomst pa baggrund af ustattet beskaeftigelse, der er i
overensstemmelse med geeldende overenskomster eller i gvrigt er udfart pa almindelige lgn-
og arbejdsvilkar.

o Der er betalt arbejdsmarkedsbidrag.

e Indteegten beskattes som personlig indkomst (A og B- indkomst).

e Aktivitet i et selskab, hvor der modtages Ign udbetalt som A-indkomst, og hvor modtageren
ikke har afggrende indflydelse i selskabet.



Medarbejdende aegtefeeller:
Hvis der er indgaet en lgnaftale i henhold til kildeskatteloven, anses en medarbejdende aegtefeelle
for at veere lgnmodtager.

Ad 2) Aktiviteter i selvsteendig virksomhed

o En aktivitet defineres som selvsteendig virksomhed, hvis der er tale om en virksomhed, der
beskattes som selvsteendig erhvervsvirksomhed eller er registreret med et CVR-/SE-nummer.

o Aktivitet, hvor overskud eller underskud beskattes som selvsteendig erhvervsvirksomhed.

e Aktivitet i et selskab, hvor der modtages lgn udbetalt som A-indkomst, og hvor modtageren har
afggrende indflydelse i selskabet.

e Aktivitet, hvor der er modtaget ustattet B-indkomst, der indgar i en virksomhed.

Afgerende indflydelse defineres ud fra ejerskabet. Der er afggrende indflydelse, hvis
personen, dennes segtefeelle eller naermeste familie ejer mindst 50 pct., eller en bestemmende
andel af selskabets kapital eller af stemmerne i selskabet.

Medarbejdende agtefeeller
En medarbejdende aegtefeelle anses for at veere selvsteendig, hvis pagaeldende ikke har en
lgnaftale i henhold til kildeskatteloven.

Ad 3) Formueforvaltning

Formueforvaltning er aktiviteter, som personen ikke — eller kun i meget begraenset omfang —
bruger tid pd, og derfor pavirker aktiviteterne ikke ens dagpenge. Formueforvaltning kan hverken
bruges til optjening af ret til dagpenge eller til satsberegningen. Aktiviteterne kan fortseette hele
dagpengeperioden, og eventuelle indtaegter fradrages ikke i dagpengene.

Formueforvaltning kan f.eks. veere kgb og salg af aktier, anparter, obligationer og lignende
veerdipapirer. Det kan ogsa veere indteegter fra fast ejendom, f.eks. udlejning af enkeltvaerelser
i ejerens private hus eller af et fritidshus, der ogsa benyttes privat, eller passivt

ejerskab af en virksomhed, hvor ejeren ikke har personligt arbejde i virksomheden, eller

hvor virksomheden er bortforpagtet.

Ad 4) Fritidsbeskeeftigelse
Fritidsbeskeeftigelse anses som aktiviteter, der hverken er lsnmodtageraktiviteter, selvsteendige
aktiviteter eller formueforvaltning, samt aktiviteter pa en seerlig liste.

Det fglger af definitionen, at fritidsbeskeeftigelse er pa et meget lavt niveau, idet der er et krav om,
at der ikke er en CVR-registrering. Ifglge geeldende regler vil en momspligtig virksomhed med en
omsaetning over 50.000 kr. i lgbet af 12 maneder skulle registreres med et CVR-nummer.

Udover disse regler anses ogsa aktiviteter pa en seerlig liste for fritidsbeskeeftigelse.

Timer brugt pa fritidsbeskaeftigelse skal modregnes i udbetalingen af dagpenge.

Liste over aktiviteter, der er fritidsbeskaeftigelse:

1) Deltidslandbrug, hvis
e personen har sin bopeel pa landbruget,



e personen har drevet deltidslandbruget forud for ledigheden,

o deltidslandbruget ikke udvides under ledigheden,

o der som udgangspunkt ikke er ansat arbejdskraft,

e personen har skriftligt pa tro og love erkleeret at sta fuldt til radighed for arbejdsmarkedet som
lsnmodtager, og

e personen har i gennemsnit haft mindst 130 timers lenmodtagerarbejde pr. maned inden for 6
maneder umiddelbart fgr ledighed eller har en samlet indtaegt (A- og B-indkomst og overskud)
pa 218.000 kr. i det seneste afsluttede indkomstar op til ledighed og har ikke modtaget
dagpenge.

2) Drift af én udlejningsejendom med op til 10 lejemal. Personen ma kun i mindre
omfang personligt udfgre administration, sma reparationer og viceveertfunktioner.

3) Fredskov pa hgijst 5 hektar. Fredskoven skal ligge pa medlemmets faste bopzel eller
fritidsbopeel.

4) Egen vindmglle, eget solcelleanlaeg eller lignende vedvarende energikilder, nar personens
arbejde herved er helt ubetydeligt.

5) Biavl med hgijst 15 bistader.

Hvis aktiviteterne pa den szerlige liste opfylder kriterierne for at kunne defineres som
selvstaendig virksomhed, kan den ledige ved indplacering i dagpengesystemet veelge om:

o Aktiviteten skal veere selvsteendig virksomhed (kan dermed anvendes til optjening og
satsberegning og er omfattet af tidsbegraensningen)

o Aktiviteten er fritidsbeskaeftigelse

Indteegterne fra fritidsbeskaeftigelse kan ikke bruges til optjening og satsberegning, og
arbejdstimerne modregnes i dagpengene. Fritidsbeskaeftigelsen kan fortseette hele

dagpengeperioden.

Personer, der driver selvsteendig virksomhed, far ret til at blive optaget som deltidsforsikrede.

Indkomstbaseret optjeningskrav
| det nye dagpengesystem optjenes dagpengeret, pa grundlag af summen af al A-indkomst og B-
indkomst (hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag) og overskud af selvsteendig virksomhed.

Definitioner vedr. indkomstgrundlag
Selvsteendig virksomhed deekker over bade personligt ejede virksomheder og selskaber, hvor
ejeren har afggrende indflydelse.

Overskuddet i selvsteendig virksomhed deekker derfor over det skattemaessige resultat for den
selvsteendige virksomhed fra selvangivelsen/arsopgerelsen samt den selvsteendiges ejerandel af
overskud i selskab, hvor personen har afggrende indflydelse (selskabsskattegrundlaget).

Indkomstgrundlaget vil daekke over:

1. Lenmodtagerindkomst fra selvangivelsens/arsopggrelsens rubrik 11 (fratrukket A-indkomst
udbetalt fra selskab, hvor ejeren har afggrende indflydelse)+12+14+15



2. Indkomst fra selvsteendig virksomhed fra selvangivelsens/arsopgarelsens rubrik
111/112+20+37+ejerandel af selskabsskattegrundlaget (hvis afgagrende indflydelse) +
A-indkomst udbetalt i selskabet til ejeren med afgarende indflydelse.

Indkomsten fra selvstaendig virksomhed indgar, hvis summen er positiv. Ved andringer i
beskatningsreglerne tilpasses rubriknumrene til definitionerne. Rubrik 20 og rubrik 37
inkluderes ikke i alle tilfeelde — f.eks. inkluderes indkomst fra fritidsbeskeeftigelse og
formueforvaltning ikke.

Indkomstgrundlaget vedrgrer bruttoindberetningen i rubrikkerne. Det betyder, at overskud
i rubrik 111 udger det samlede overskud i virksomheden i aret, far der f.eks. fratraekkes
overskud, som overfares til vicksomhedsordningen.

I A-indkomst indgar eget ATP-bidrag og eget bidrag til arbejdsmarkedspensionsordninger
med bortseelsesret.

Et samlet underskud i personens virksomhed skal ikke fratreekkes i A- og B-indkomsten.
Der kan dog godt veere underskud i en virksomhed, som opvejes af et overskud i en
anden virksomhed. Indtaegten fra den selvsteendige virksomhed indgar saledes kun, hvis
der er et samlet positivt nettooverskud for virksomhederne.

Ny optjeningsmodel

Trin 1: Retten til dagpenge er betinget af, at personen har en samlet indteegt pa mindst
218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 3 ar fra selvsteendig virksomhed og
lsnmodtageraktiviteter.

Trin 1 opgares pa manedsbasis, og det geelder, at der hgjst kan medregnes

18.218 kr. (PL16) pr. maned.

Trin 2: Hvis personen ikke opfylder optjeningskravet i trin 1, kan personen optjene
alene pa baggrund af den selvstaendige virksomhed — her er optjeningsperioden 5 ar.
Indtaegten skal veere mindst 218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 5 ar.

Nar en person melder sig ledig, vil a-kassen fgrst undersgge, om personen har optjent
dagpengeretten i trin 1. Er det ikke tilfaeldet, har personen mulighed for at optjene pa
baggrund af trin 2.

For begge trin geelder i lighed med reglerne for lsnmodtagere, at optjeningsperioden kan
forleenges med perioder, hvor der udbetales sygedagpenge, barselsdagpenge, statte til pasning af
handikappet/alvorligt sygt barn/dgende neertstaende.

TRIN 1: Forskydning af indkomstar for B-indkomst og overskud af selvsteendig virksomhed
| hele ar, hvor der er afsluttede indkomstar, tages A-indkomst fra elndkomst, B-indkomst fra
selvangivelsen/arsopgarelsen og overskud af virksomhed. Optjeningsperioden opdeles i fire faser,
hvor de forskellige indkomsttyper periodiseres.

B-indkomsten og positivt nettooverskud omregnes til et simpelt manedsgennemsnit, som
summeres med A-indkomsten i de konkrete maneder. Pa den made teelles indkomst op til
graensen pa 18.218 kr. pr. maned med. Eksisterer den selvsteendige virksomhed ikke i hele det
afsluttede indkomstsar, beregnes og fordeles det gennemsnitlige positive nettooverskud for de
maneder, hvor virksomheden har eksisteret.



Se rapporten side 29 og 30 vedr. forskydning af indkomstar.

TRIN 2: optjening pa baggrund af selvsteendig virksomhed

Kan en person ikke optjene ret til dagpenge efter trin 1, sa har personen i stedet mulighed for at
optjene pa baggrund af overskud fra selvstaendig virksomhed tillagt A-indkomst udbetalt til ejeren
med afggrende indflydelse fra selskabet de seneste 5 afsluttede indkomstsar. | trin 2 medregnes
ikke lgnmodtageraktiviteter — dvs. gvrig A- og B-indkomst.

Overstiger overskuddet tillagt A-indkomsten udbetalt til ejeren med afggrende indflydelse fra
selskabet 218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 5 afsluttede indkomstsar, er dagpengeretten
optjent. Underskud i én selvsteendig virksomhed modregnes i eventuelle overskud fra personens
andre selvstaendige virksomheder indenfor &ret. Ar med negativt skattemaessigt resultat fratraekkes
ikke pa tveers af arene.

Beregning af dagpengesats

Efter den nye model far alle mulighed for at fa beregnet dagpengesatsen pa baggrund af bade
selvsteendig virksomhed og lgnmodtageraktiviteter.

Den indteegt, der ligger til grund for opfyldelsen af optjeningskravet, bruges til at beregne
dagpengesatsen, som det ogsa er tilfeeldet for lanmodtagere.

Arbejdsgruppens anbefalinger vedr. beregning af dagpengesats:
Satsberegningen tager udgangspunkt i de samme typer af indteegter, som for
optjeningsgrundlaget:

e Personer, der optjener pa baggrund af trin 1, far beregnet sats pa det samme
indkomstgrundlag, og satsberegningen fglger de nye regler for lsnmodtagere.

e Personer, der optjener pa baggrund af trin 2, far beregnet sats som gennemsnittet af de 2 ar
med de hgjeste indkomster inden for de seneste 5 afsluttede indkomstsar forud for ledigheden.

e Mindstesatsen afskaffes.

Optjening pa baggrund af trin 1:

For de personer, der optjener pa baggrund af optjeningsmodellens trin 1, tager satsberegningen
udgangspunkt i den samlede indteegt de seneste 3 ar. Samtidig leegges der op til, at
satsberegningen fglger de nye regler for Isnmodtagere, jf. Aftale om et tryggere dagpengesystem,
hvor der er tre trin i satsberegningen:

1. De 12 méneder med den bedste indkomst inden for de seneste 24 maneder forud for
ledigheden.

2. Huvis der ikke inden for de seneste 24 maneder forud for ledigheden foreligger 12
maneder med indteegt, beregnes satsen pa baggrund af gennemsnittet af alle maneder
med indkomst inden for 24 maneder

3. Huvis der i 24 maneders perioden overhovedet ikke foreligger maneder med indteegt
udvides beregningsperioden til 36 maneder.

Optjening pa baggrund af trin 2:
For de personer, som kun kan optjene dagpengeretten pa baggrund af optjeningsmodellens
trin 2, foreslar arbejdsgruppen, at grundlaget for satsberegningen er:



e Overskud af selvsteendig virksomhed og den selvsteendige med afggrende indflydelses
ejerandel af selskabets overskud (selskabsskattegrundlaget) tillagt A-indkomst udbetalt fra
selskabet til ejeren med afggrende indflydelse

e Satsen beregnes ud fra gennemsnittet af de 2 ar med de hgjeste indkomster indenfor de

e seneste 5 ar. Det svarer i hgj grad til de nuveerende regler for beregning af dagpengesats
for selvsteendige.

| begge tilfeelde forleenges beregningsperioden automatisk efter samme regler som
optjeningsperioden. Satsen genberegnes ogsa ved indplacering i ny dagpengeperiode
svarende til de nye regler for lsnmodtagere.

Arbejdsgruppen foreslar, at mindstesatsen afskaffes. Bagrunden er, at alle nu far mulighed for at
sammenlaegge indkomster.

Genoptjening

Arbejdsgruppen anbefaler, at genoptjeningsreglerne og omregningssatsen for genoptjening
tager udgangspunkt i den foreslaede model for optjening, hvor man kan optjene pa
baggrund af trin 1 eller trin 2.

Genoptjeningsreglerne harmoniseres med reglerne for lanmodtagere, hvor udgangspunktet er, at
man genoptjener pa baggrund af timer og ikke indkomst. Samtidig udvides genoptjeningsreglerne
for alle, s& der er mulighed for at genoptjene ret til dagpenge pa baggrund af bade B-indkomst og
indkomst fra selvsteendig virksomhed, herunder bibeskaeftigelse.

Konkret forslas det, at personer, som ikke har opbrugt dagpengeperioden eller har timer

pa beskaeftigelseskontoen efter samme princip som for lsnmodtagere, genoptjener retten til
dagpenge i timer, og at genoptjeningen sker enten pa baggrund af indberettede lgntimer eller
omregning af indkomst til timer.

Arbejdsgruppen anbefaler nye genoptjeningsregler
Alle, det vil sige lsnmodtagere, selvsteendige og personer med andre beskeeftigelsesformer,
som ikke har opbrugt deres dagpengeret, genoptjener retten til dagpenge i timer.

Genoptjeningen sker enten pa baggrund af indberettede lgntimer eller omregning af

indkomst til timer:

¢ A-indkomst: sker i timer via registrerede lgntimer fra elndkomst.

e B-indkomst: omregnes til timer.

e Overskud: Overskud fra selvsteendig virksomhed omregnes til timer.

e Omregningssatsen til genoptjening fastsaettes pa baggrund af indkomstkravet til optjening af
dagpenge (mindstelgnnen) — 113,63 kr.

e Manedligt indkomstloft pa 18.218 kr. (PL16) ved genoptjening pa baggrund af aktiviteter, hvor
indteegten omregnes til timer med omregningssatsen.

e Omregningssats til modregning fastholdes pa 225,13 kr. (PL16).

Den foreslaede genoptjeningsmodel indebzaerer, at beskaeftigelse fra far sidste indplacering

kan teelle med til genoptjening. Det geelder dog kun beskeeftigelse i selvstaendig virksomhed, der
ikke tidligere er indgaet til opfyldelsen af tidligere optjeningskrav. Det skyldes, at det igangveerende
indkomstsar ikke indgar i optieningen, men farst i en eventuel genoptjening, nar det er afsluttet.

Modellen betyder, at selvsteendig bibeskaeftigelse ogsa kan bruges til optjening, hvilket ikke er
muligt i dag.



Der vil vaere et manedligt indkomstloft pa 18.218 kr. (PL16) ved genoptjening pa baggrund af
aktiviteter, hvor indtaegten omregnes til timer med omregningssatsen. Efter omregningen af
indteegter op til loftet kan timerne summeres med eventuelle lgntimer fra elndkomst.

Det betyder, at omregningssatsen til genoptjening fremover nedreguleres til 113,63 kr.
(218.616 kr./1924 timer).

Det betyder, at genoptjeningskravet er fastsat saledes, at personer med mindstelgnninger
ogsa kan genoptjene retten til dagpenge pa et ar.

Omregningssatsen er i dag identisk for bade genoptjening og modregning. Arbejdsgruppen
foreslar imidlertid, at den nuvaerende omregningssats til modregning pa 225,13 kr.
(PL16) fastholdes for at sikre incitament til at arbejde.

Fleksibel genoptjening og karensdage

Muligheden for fleksibel genoptjening af op til et ars ekstra dagpengeret er et af grundelementerne
i det nye dagpengesystem for lsnmodtagere. Alle ledige i dagpengesystemet, bade dem, der er
indplaceret som selvstaendige, og lsnmodtagere, har mulighed for at forleenge dagpengeperioden
fleksibelt i forholdet 1:2, sa én dags arbejde giver to ekstra dage med dagpenge. Der kan
maksimalt optjenes 962 lgntimer, som giver ret til en maksimal forlaeengelse af dagpengeperioden
med et ar inden for halvandet ar.

Den fleksible genoptjening kan alene ske pa baggrund af lgntimer i elndkomst (A-og B-indkomst),
der er registreret pa den enkeltes beskaeftigelseskonto efter indplaceringen i dagpengeperioden.
B-indkomst omregnes til timer med omregningssatsen.

Arbejdsgruppen leegger op til, at det fastholdes, sa indkomst fra selvsteendig virksomhed ikke kan
anvendes til den fleksible genoptjening. Det sikrer, at beskaeftigelsen kan henfgres til et bestemt
tidspunkt, hvilket er vanskeligt at gare pa baggrund af overskud. Dog omregnes B-indkomsten til
timer med den foreslaende omregningssats.

Selvindberettede timer for arbejde i en selvstaendig virksomhed kan ikke bruges til den fleksible
genoptjening.

Ledige, der modtager dagpenge, tildeles en karensdag hver 4. maned, hvor de ikke far udbetalt
dagpenge, hvis de inden for en periode p& 4 maneder har haft mindre end 20 dages
fuldtidsbeskaeftigelse. Beskeeftigelsen, der teeller med i regnskabet, baseres alene pa indberettede
lgntimer i eindkomst (A- og B-indkomst). B-indkomst omregnes til timer med omregningssatsen.
Arbejdsgruppen laegger op til, at reglerne for karens fastholdes, sa indkomst fra selvsteendig
virksomhed ikke kan anvendes til at undgéa karens. Dog omregnes B-indkomsten med den
foreslaede omregningssats.

Bibeskeeftigelse
Arbejdsgruppen anbefaler en ny afgreensning mellem hoved- og bibeskaeftigelse:

¢ Vurderingen af, om den selvstaendige har drevet virksomhed som hoved- eller bibeskeeftigelse,
skal ske pa baggrund af oplysninger om lgntimer vedr. Ilanmodtageraktiviteter i eiIndkomst.

¢ Den selvsteendige anses for at have drevet sin virksomhed som bibeskeeftigelse, hvis
pageeldende ved indplaceringen har faet indberettet mindst 80 lgntimer vedr.
lenmodtageraktiviteter til elndkomst i gennemsnit pr. maned i de seneste 6 maneder forud for
ledigheden. Der skal vaere mindst én lgntime i 5 af de seneste 6 maneder inden ledighed.
Kravet om 80 lgntimer geelder kun ved indplacering.



e Betingelsen om, at virksomheden til enhver tid kan udfgres uden for normal arbejdstid,
afskaffes. Den selvsteendige skal dog fortsat sta til radighed for arbejdsmarkedet pa fuld tid
uden begraensninger pa grund af den selvsteendige virksomhed.

Lentimerne skal vedrgre lgnmodtageraktiviteter, og kravet om 80 lgntimer geelder kun ved
indplacering. A-indkomst udbetalt fra et CVR-nummer, hvor den selvsteendige har afgagrende
ejerandel, eller B-indkomst, som inkluderes i overskuddet af en virksomhed, teeller ikke med.
Selvindberettet dokumenteret B-indkomst, som ikke henfgres til selvstaendig virksomhed, kan
medregnes.

Hvis den selvsteendige virksomhed defineres som bhibeskeeftigelse, har den ledige dermed ret til
dagpenge. Forudsaetningen er dog, at man anses for at sta fuldt til rAdighed for arbejdsmarkedet.

For deltidsforsikrede er Igntimekravet pa mindst 53 lgntimer i gennemsnit pr. maned i de seneste 6
maneder inden ledighed. Det geelder stadig, at der skal vaere mindst én lgntime i 5 af de seneste 6
maneder inden ledighed.

Det vil, som fglge af geeldende radighedsregler, forsat ikke veere muligt at modtage dagpenge, hvis
personen kontraktmaessigt har forpligtet sig til at udfare arbejde, der ger, at den pageeldende f.eks.
ikke kan overtage arbejde med dags varsel.

Tidsbegreensning for dagpenge samtidig med selvsteendig bibeskaeftigelse
Dagpengeperioden for selvstaendig bibeskeaeftigelse nedseettes fra 78 uger til 30 uger.

Arbejdsgruppen anbefaler:

o Leengden af tidshegraensningen for dagpenge med selvstaendig bibeskeeftigelse nedseettes fra
78 uger til 30 uger.

e Maneder med dagpenge forbruger af tidsbegraensningen, uanset om der har veeret fradrag i
dagpengene for den selvstaendige bibeskaeftigelse. Maneder, hvor der ikke udbetales
dagpenge, teeller ikke med i tidsbegraensningen.

Fritidsbeskeeftigelse er ikke omfattet af det skeerpede arbejdskrav. Se ovenfor under afsnittet om
Nye definitioner i dagpengesystemet side 2.

Tidsbegraensning for supplerende dagpenge og selvsteendig bibeskaeftigelse er
sammenlagt 30 uger —summering af teellere

Arbejdsgruppen anbefaler:

Fremover er der kun én teeller, s& summen af perioder med bade supplerende dagpenge
og selvsteendig bibeskaeftigelse, mens der modtages dagpenge, tiisammen ikke ma
overstige 30 uger inden for 104 uger.

I dag har man mulighed for fgrst at modtage supplerende dagpenge i 30 uger som lgnmodtager og
bagefter have 78 uger med dagpenge samtidig med selvsteendig bibeskeaeftigelse — under
forudseetning af, at retten til dagpenge ikke er opbrugt.

Fleksibel forleengelse

Arbejdsgruppen anbefaler:

e Den fleksible forleengelse af tidsbegraensningen for supplerende dagpenge skal ogséa geelde for
tidsbegraensningen for dagpenge samtidig med selvsteendig bibeskaeftigelse.

e Forleengelsen kan bruges bade sammen med deltidsbeskaeftigelse som lanmodtager og
selvstaendig bibeskaeftigelse.



e Tidsbegraensningen kan ogsa forleenges fleksibelt pa baggrund af selvsteendig virksomhed.
e Virksomheden skal have CVR-nummer i 6 maneder ved tidspunktet for forlaengelse, inden den
kan anvendes til at forleenge tidsbegraensningen.

Med det nye dagpengesystem for lanmodtagere er det muligt fleksibelt at forlaenge perioden med
supplerende dagpenge med op til 12 uger. Ved udlgb af retten til supplerende dagpenge efter 30
uger kan retten forlaenges med 4 uger for hver maned, lgnmodtageren har haft af mindst 146
timers ustgttet beskeeftigelse.

Arbejdsgruppen foreslar, at den fleksible forlaengelse af tidsbegraensningen gzelder — uanset om
der er tale om supplerende dagpenge eller dagpenge samtidig med selvsteendig bibeskaeftigelse —
netop som fglge af, at der kun er én teeller.

Det betyder for det farste, at de yderligere 12 uger, der kan forleenges med pa baggrund af
lsnmodtagerbeskaeftigelse, enten kan bruges som supplerende dagpenge eller sammen med
selvstaendig bibeskaeftigelse.

For det andet betyder det, at tidsbegraensningen kan forleenges fleksibelt p& baggrund af

selvstaendig virksomhed pé falgende made:

e En person, som driver selvstaendig virksomhed som bibeskeeftigelse samtidig med, at
personen modtager dagpenge, vil fa forleenget tidsbegraensningen med 4 uger, hvis personen
ikke modtager dagpenge i én maned pa et vilkarligt tidspunkt, mens personen fortsat har sin
selvsteendige virksomhed.

e Der kan i alt forleenges med op til 12 uger, og forlaeengelsen kan ogsa bruges til supplerende
dagpenge.

Det kan f.eks. veere en person med selvsteendig bibeskeeftigelse, som i én maned har mulighed for
at fa lidt lanmodtagerbeskaeftigelse, men ikke nok til at forlaenge tidsbegraensningen fleksibelt. Hvis
personen ikke far udbetalt dagpenge i den maned, bliver pagaeldendes tidsbegraensning forleenget
med 4 uger.

Genoptjening af ny periode med ret til supplerende dagpenge

Som reglerne er i dag, er det muligt at genoptjene retten til supplerende dagpenge ved 6 maneders
lsnmodtagerbeskeeftigelse, eller hvis man har drevet selvstaendig virksomhed i vaesentligt omfang i
mindst 26 uger inden for 12 maneder.

Ifglge Aftale om supplerende dagpenge og overskydende timer kan retten til supplerende

dagpenge for lsnmodtagere fremover genoptjenes lgbende. Pa den baggrund foreslar

arbejdsgruppen, at der fremover Igbende kan genoptjenes supplerende dagpenge pa

falgende mader:

e Ved 6 maneders Ilgnmodtagerbeskzeftigelse, svarende til 146 timer pr. maned, uden dagpenge.

e Ved en samlet indtaegt (A- og B-indkomst samt overskud) i et &r pa 218.000 kr. uden dagpenge
det pagaeldende ar.

Genoptjeningen pa baggrund af overskud fra selvstaendig virksomhed bygger pa en leengere
periode, end hvis der alene genoptjenes pa baggrund af lsnmodtagerbeskaeftigelse.

Opstart af selvsteendig virksomhed ved siden af dagpenge
Arbejdsgruppen anbefaler:



o Det skal veere muligt at starte en selvsteendig virksomhed op og samtidig modtage dagpenge,
ogsa selvom formalet er, at den selvsteendige virksomhed skal blive ens hovedbeskeeftigelse

Modregning

Arbejdsgruppen anbefaler, at reglerne for modregning i dagpengene af bibeskaeftigelse i

selvsteendig virksomhed og B-indkomst ikke sendres. Det betyder fglgende:

e Selvsteendig virksomhed: Modregning sker time-for-time pa baggrund af selvindberettede
timer.

e B-indkomst, som henfares til selvsteendig virksomhed: Modregning sker time-for-time pa
baggrund af selvindberettede timer.

¢ B-indkomst ved Ignmodtagerarbejde: Belgbet omregnes til timer og henfares til de
selvindberettede timer.

Ophgr med drift af selvsteendig virksomhed
Arbejdsgruppen foreslar nye og enklere ophgrsformer.

Arbejdsgruppen anbefaler:

e Opharsregler kommer til at geelde for opher fra bade hoved- og bibeskaeftigelse.

e Personer kan maksimalt ophgre én gang indenfor hver dagpengeperiode efter farste
indplacering.

e Personer, som er ophgrt én gang udover ophgret ved indplaceringen, skal genoptjene retten til
at ophare igen. Det sker, nar personen har genoptjent retten til dagpenge og opfyldt kriterierne
for genoptjening af supplerende dagpenge.

e Personer kan ikke lsengere ophgre midlertidigt med den selvsteendige virksomhed.

Arbejdsgruppen laegger op til, at en person, som er ophgrt én gang udover ophgret ved
indplaceringen, skal genoptjene retten til at ophgre igen. Personen kan derfor farst ophgre med en
ny selvstaendig virksomhed, nar personen:

1. har genoptjent retten til dagpenge, og
2. har haft 6 maneders lgnarbejde uden dagpenge eller et samlet overskud i ét ar pa 218.000
kr. uden dagpenge det pageeldende ar.

Punkt 2 svarer til reglerne for genoptjening af supplerende dagpenge.

Nye ophgrsformer

Ophgar via virk.dk

Arbejdsgruppen foreslar, at selvsteendig virksomhed kan betragtes som ophart i
dagpengesystemet, hvis virksomheden/selskabet er afmeldt pa virk.dk, og man har fremvist
ophgrsbeviset fra SKAT for a-kassen.

Konkret indebeerer det, at nar en virksomhed/et selskab veelger at lukke, skal ejeren afmelde

virksomheden pa virk.dk. Afmeldingen af virksomheden/selskabet indbefatter:

e Afmelding af CVR-nummer.

e At de skattemaessige forpligtigelser er overdraget eller afsluttede.

e At det er oplyst, at pageeldende ikke har driftsmidler og varelager, eller at driftsmidler og
varelager er afskrevet, solgt, overdraget eller hjemtaget.
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Nar ejeren afmelder virksomheden/selskabet, modtages en kvittering fra virk.dk, hvoraf det
fremgar, om ejeren har solgt, overdraget eller hjemtaget driftsmidler og varelager. Afmeldingen
overgar herefter til SKAT, som udsteder et ophgrsbevis, nar afmeldingen er godkendt.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der arbejdes pa at finde en lgsning, hvor a-kassen digitalt kan hente
oplysningerne fra kvittering og ophgrsbevis direkte fra virk.dk og SKAT.

Ophgar via virk.dk betyder, at den ledige ikke laengere skal dokumentere for a-kassen, at
driftsmidlerne er solgt. Den ledige kan fremover veelge at hjemtage driftsmidlerne ved at afregne
momsen. Hvis der er tale om fuldt afskrevne driftsmidler, skal der ikke afregnes moms, og den
ledige kan blot ophgare.

Ophgar patro og love, men afmeldelse pa virk.dk senest efter 6 maneder

For ophgr pa tro- og love vil det geelde:

e At man inden for 6 maneder fra ophgrstidspunktet far et ophgrsbevis via virk.dk. Hvis det ikke
lykkes, mister man retten til dagpenge. Arbejdsgruppen laegger ikke op til, at der skal veere et
tilbagebetalingskrav for de dagpenge, man allerede har modtaget.

e At man efter ophgret pa tro- og love ikke driver erhvervsvirksomhed udover, hvad der kan
anses for afvikling.

e At timer brugt til endelig afvikling skal medfgre fradrag i dagpengene efter samme
modregningsregler som ved bibeskeeftigelse.

Hvis man mister retten til dagpenge, fordi man ikke far et ophgrsbevis inden for de 6 maneder, kan
man modtage dagpenge igen, nar man har faet et ophgrsbeuvis. | sa fald behandles perioden indtil
man har faet ophgrsbeviset som en effektiv karantaene — dvs. der forbruges af dagpengeretten.
Hvis man har genoptjent retten til dagpenge, kan man indplaceres i en ny periode.

Idet der er tale om ophar pa tro og love, skal a-kassen i forbindelse med dagpengeudbetalingerne
kontrollere for eventuel selvsteendig virksomhed via opslag i de offentlige registre (f.eks.
momsoplysninger), nar oplysningerne er tilgeengelige med henblik at vurdere, om den ledige
uretmaessigt er begyndt eller fortsat med at drive selvsteendig virksomhed.

Karens

For ophar pa tro og love vil der veere 2 maneders karens far modtagelse af dagpenge.
Hvis ophgrsbeviset udstedes far de 2 maneder, vil der vaere minimum 3 ugers karens far
modtagelse af dagpenge. Klip af dagpengeperioden begynder efter karensperioden.

For alle andre former for ophgr vil den ledige have samme karens som ved geeldende

regler. Det vil sige 3 ugers karens far modtagelse af dagpenge ved ophgr og 1 uges karens far
modtagelse af dagpenge ved konkurs.

Den leengere karensperiode fgr dagpenge ved ophgr pa tro og love vil tilskynde til, at den ledige
veelger at afhaende driftsmidler og ophgrer med virksomheden.

Ophgr ved udtreeden af virksomhed med flere ejere
Hvis virksomheden ikke totalophgrer, f.eks. fordi der er flere ejere, og kun den ene ejer udtraeder,
er det ikke muligt at fa et opharsbevis via virk.dk.

| stedet foreslar arbejdsgruppen, at den kvittering, som en person far, nar der andres ejerforhold

pa virk.dk, bruges som dokumentation for ophgr, nar personen ikke laengere er registret som ejer.
Betingelsen er, at man treeder helt ud af virksomheden.
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Ophgr ved udtreeden af selskaber med flere ejere

Arbejdsgruppen foreslar, at en person kan ophgre fra et selskab med flere ejere ved at aendre
ejerforholdene i Det Offentlige Ejerregister, og at personen betragtes som ophgrt, hvis personen
ikke leengere har afggrende indflydelse i selskabet.

Man kan altsa stadig eje en mindre del af en virksomhed, selvom man anses for ophgrt.

Ophgr ved udtreeden af selskaber som eneejer

Hvis en person derimod er eneejer af et selskab, og det ikke overdrages/seelges til andre, foreslar
arbejdsgruppen, at personen kan anses for ophgrt, hvis personen omdanner selskabet til et
holdingselskab (kapitalselskab) og i den forbindelse aendrer formalsparagraffen for selskabet til
formueforvaltning.

Personen skal anmelde til Erhvervsstyrelsen, at formalsparagraffen for selskabet aendres til
formueforvaltning. Samtidig skal personen pa tro og love angive, at der ikke er erhvervsaktivitet i
virksomheden. Dette er en lempelse i forhold til geeldende regler, hvor det er et krav, at man skal
kunne dokumentere, at driftsmidler og varelager er afhaendet.

Ophgr ved konkurs og tvangsauktion

Arbejdsgruppen anbefaler, at de geeldende regler for ophgr ved konkurs viderefgres.
Det betyder, at en person fortsat anses som ophgrt, nar der er afsagt konkursdekret og
senest ugedagen efter, at skifteretten har modtaget konkursbegaeringen.

Ophgr ved bortforpagtning og udleje

Arbejdsgruppen anbefaler, at de geeldende regler for ophgr ved bortforpagtning og udleje
viderefares.

Det betyder, at selv om en virksomhed ikke endeligt er ophgrt, kan en person fortsat blive anset for
ophgrt mere end midlertidigt, hvis personen dokumenterer, at virksomheden er bortforpagtet eller
udlejet ved en skriftlig og gensidig uopsigelig kontrakt.

Arbejdsgruppen har ikke besluttet leengden af perioden, hvor forpagtningskontrakten skal veere
gensidigt uopsigelig, som i dag er mindst 5 ar. Dette vil skulle fastssettes naermere.

Det er endvidere en betingelse, at personen eller pagaeldendes zegtefzelle ikke i forpagtnings- eller
udlejningsperioden er beskeeftiget i virksomheden.

Ophgr for medarbejdende aegtefeeller

Medarbejdende segtefzeller kan i det nuvaerende system ophgre pa tro og love. Den
medarbejdende aegtefeelle og eegtefeellen skal erklzere, at den medarbejdende segtefeelle er
udtradt af virksomheden. Det skal ogsa fremga af erkleeringen, at den medarbejdende segtefaelle
ikke laengere udfgrer nogen form for opgaver i virksomheden. Den medarbejdende aegtefeelle er
ophart, nar a-kassen har modtaget erkleeringen.

Arbejdsgruppen foreslar, at medarbejdende aegtefeeller, som tidligere har faet overfart

en del af eegtefeellens overskud pa selvangivelsen, fortsat kan ophgre pa tro og love — praecist som
det er muligt i dag. Det samme geelder for medarbejdende aegtefeeller, som ikke har en Ignaftale
efter kildeskatteloven.

Medarbejdende segtefeeller, hvor der er indgaet lgnaftale efter skattelovgivningen, anses

efter de nye definitioner ikke for at drive selvstaendig erhvervsvirksomhed, men sidestilles med
lgnmodtageraktivitet, for s& vidt angar optjening og satsberegning.

Den medarbejdende aegtefeelle skal derfor heller ikke ophgre for kunne fa ret til dagpenge.
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| stedet angives det pa tro og love pa ledighedserkleeringen, at de ikke leengere arbejder i
eegtefeellens virksomhed.

Medarbejdende aegtefeeller med Ignaftale er dog — ligesom medarbejdende segtefeeller

uden Ignaftale — omfattet af 3 ugers karens, da de i et vist omfang selv bestemmer,

hvornar de stopper lgnudbetalingen/arbejdet i virksomheden (ophgrer). Desuden kan

de kun stoppe Ignudbetaling/arbejdet i aegtefeelles virksomhed én gang udover indplaceringen.
Derefter skal retten genoptjenes pa samme vilkar som aktiviteter i selvsteendig virksomhed.

Ophgar for medejende segtefeeller

For medejende zegtefeeller, som er anfart med en ejerandel af segtefeellens virksomhed pa virk.dk,
foreslar arbejdsgruppen de samme ophgrsregler som ved udtreeden af en virksomhed med flere
ejere.

Det betyder, at den medejende aegtefeelle betragtes som ophgrt, hvis aendringen i ejerforhold er
blevet indberettet pa virk.dk. Kvitteringen for, at personen ikke laengere er registreret som ejer,
bruges som dokumentation for ophgr.

Hvis den medejende aegtefeelle ikke star registreret med en ejerandel pa virk.dk, men derimod star
opfart i SKATSs registre som medhaeftende for virksomheden/selskabet, foreslar arbejdsgruppen, at
den medheeftende aegtefeelle kan udtreede ved en tro- og love-erkleering, som det ogsa er tilfaeldet
for medarbejdende segtefeeller. Det skal ogsa fremga af erkleeringen, at den medheeftende
egtefeelle ikke leengere udfgrer nogen form for opgaver i virksomheden. Det vil endvidere veere en
forudseetning, at registrering i SKATSs registre som medheaeftende ophgrer. Ophgr ved tro og love er
en lempelse i forhold til geeldende regler.

Arbejdsgruppen anbefaler vedr. ophgr:

e Der kan ophgres ved at afmelde virksomheden/selskabet pa virk.dk og fremvise ophgrsbeviset
fra SKAT for a-kassen.

e Personer, som ikke umiddelbart kan ophgre pa virk.dk, og derfor ikke kan fa et ophgrsbevis
med det samme, kan udfylde en tro- og love erklaering om, at virksomheden/selskabet er
ophgrt. Efter udfyldelsen af tro og love-erklaeringen har personen 6 maneder til at fa et
ophgrsbevis, ellers mistes resten af dagpengeperioden. Der er dog ikke et
tilbagebetalingskrav. Timer brugt pa afvikling af virksomheden medfarer fradrag i dagpengene.

e Personer, der udtraeder fra en virksomhed med flere ejere, ophgrer med kvitteringen fra virk.dk
for eendrede ejerforhold.

o Personer kan ophgre fra et selskab med flere ejere ved at aendre ejerforholdene i Det
Offentlige Ejerregister. Personen er ophgrt, hvis personen ikke lsengere har afggrende
indflydelse.

e Personer, som omdanner selskabsformalsparagraf til formueforvaltning og endvidere pa tro- og
love erkleerer, at der ikke er erhvervsaktivitet i vicksomheden, anses som ophgart.

o Geeldende regler for ophgr ved konkurs og tvangsauktion viderefgres.

o Geeldende regler for ophgr ved bortforpagtning og udleje viderefgres. Der skal tages seerskilt
stilling til leengden af perioden, hvor forpagtningskontrakten skal veere gensidig uopsigelig.
Kravet er i dag mindst 5 ar.

e Medarbejdende aegtefeeller, som har faet overfart en del af aegtefaellens overskud pa
selvangivelsen, kan ophgre pa tro og love, ligesom geeldende regler.

e Medarbejdende aegtefeelle med Ignaftale efter skattelovgivningen, skal ikke ophgre med
virksomheden for at blive dagpengeberettiget, da den medarbejdende segtefeelles aktiviteter i
virksomheden betragtes som Ignmodtageraktiviteter.
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e Medejende aegtefeeller, som ikke star registreret med en ejerandel pa virk.dk, men som star
opfart i SKATSs registre som medheeftende for virksomheden/selskabet, kan udtraede ved en tro
og love-erklzering om, at den medhaeftende segtefeelle er udtradt af virksomheden.

e Medejende eegtefeeller, som er anfart med en ejerandel pa virk.dk af aegtefeellens virksomhed,
ophgrer ved kvitteringen for eendrede ejerforhold.

Kilde: Arbejdsgruppen om selvsteendige i dagpengesystemet - bm.dk

Se rapporten om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked
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